MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO

Processo n° 273/2023 — Inexigibilidade n® 56/2023

I - RELATORIO

EMENTA: Direito Administrativo. Licitagbes. Inexigibilidade
de Licitagdo. Contratagdo de empresa para capacitagio com
duragio de 20 horas, para aperfeicoamento e qualificacio
profissional, tendo como publico alvo os conselheiros tutelares,
que ocorrerd no dia 11 a 15 de Dezembro de 2023 na sede do
Conselho Tutelar no Municipio de Céu Azul-PR. Contando com
o seguintes temas abordados: a) Caracteristicas do Conselho
Tutelar b) Fun¢des do Conselho Tutelar; c¢) Atribuigbes do
Conselho Tutelar, d) Criacio do Conselho Tutelar; ¢)
Habilidades Basicas do Conselho Tutelar; f) Principais
Interlocutores do Conselho Tutelar; g) O Dia-a-dia do
Conselheiro Tutelar; h) O que ¢ um caso relevante para o
Conselho Tutelar; 1) Como entender e encaminhar um caso
pratico; J) A Agdo conselheira; k) Funcionamento do Trabalho
em Rede; L) Sistema de informacdo para a infancia e
Adolescéncia-SIPIA. Hipdtese que remete aos pressupostos
constantes do inciso II do Art. 25 ¢/c o artigo 13, inciso VI,
ambos da Lei n® 8666/93 e alteracoes postetiores. Possibilidade.

Trata-se de solicitagdo concernente a inexigibilidade de licitagdo para a contratagao de empresa

para capacitagdo com duragao de 20 horas, para aperfeicoamento e qualificacao profissional, tendo como

publico alvo os conselheiros tutelares, que ocorrera no dia 11 a 15 de Dezembro de 2023 na sede do

Conselho Tutelar no Municipio de Céu Azul-PR. Contando com o seguintes temas abordados: a)

Caracteristicas do Conselho Tutelar b) Funcoes do Conselho Tutelar; c) Atribuicoes do Conselho Tutelar,

d) Criacao do Conselho Tutelar; ¢) Habilidades Basicas do Conselho Tutelar; f) Principais Interlocutores do

Conselho Tutelar; g) O Dia-a-dia do Conselheiro Tutelar; h) O que é um caso relevante para o Conselho

Tutelar; i) Como entender e encaminhar um caso pratico; J) A Acdo conselheira; k) Funcionamento do

Trabalho em Rede; L) Sistema de informagao para a infancia e Adolescéncia-SIPIA, conforme cronograma

anexo ao processo.
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Usam, como justificativa, que a contratagao da empresa visa a capacitagao e aperfeicoamento e
qualificagdo profissional dos Conselheiros Tutelares do Municipio de Céu Azul, com mandato de
2024/2028, referente a varios assuntos que envolvem desde o sistema utilizado, as atribuicbes de um
conselheiro tutelar, bem como o funcionamento do trabalho em rede. Para tanto, a contratacao se faz
necessaria com vistas capacitar os Conselheiros Tutelares para formagao sobre o funcionamento do Sistema
de Informacao Para Infancia e Adolescéncia (SIPIA), bem como, a alimentacao e atualiza¢ao dos dados dos
casos atendidos e principalmente compreender o seu papel como 6rgao de defesa de direitos da crianga e do

adolescente e o dever legal de zelar pelo cumprimento.

O pedido foi encaminhado, por intermédio de despacho, da Comissao Permanente de Licitagao,
para a Assessoria Juridica, tendo como objetivo analise e parecer acerca da viabilidade das contrata¢des

diretas por inexigibilidade pretendidas.

O processo n° 273/20233 encontra-se instruido com os seguintes documentos: a) Solicitagdes
internas de Servigos b) Dotagao Orgamentaria; c) Justificativa para a contratagdo direta; d) Or¢amentos; e)

Despacho autorizador; f) Termo de Referéncia.

E o que nos cumpre relatar acerca do procedimento ora em apreco.
IT - CONSIDERACOES NECESSARIAS.

Inicialmente, cumpre destacar que a presente manifestacdo expressa posicdo meramente
opinativa sobre a contratagao em tela, ndo representando pratica de ato de gestdo, mas sim uma aferi¢ao
técnico-jutidica que se restringe a andlise dos aspectos da legalidade disciplinados pela Lei n° 8666/93,
afericdo que, inclusive, nao abrange o conteudo de escolhas gerenciais especificas ou mesmo elementos que

fundamentaram a decisio contratual do administrador, em seu ambito discricionario.

Nota-se que em momento algum, se esta fazendo qualquer juizo de valor quanto as razoes
elencadas pelo servidor que praticou o ato para justificar o inexigibilidade, até porque tal questao esta afeta

ao mérito administrativo, sobre o qual somente este tem ingeréncia.
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A analise aduzida neste parecer, cinge-se a obediéncia dos requisitos legais para a pratica do ato
em questdo, isto é, se o mesmo detém as formalidades prescritas ou niao defesas em lei, para que a

contratacao tenha validade e eficacia.

Passamos, apos tais consideragdes, a analise juridica do procedimento apresentado.

I1I- FUNDAMENTACAO JURIDICA

Prefacialmente, insta destacar que a Administracao Publica exerce atividade multifaria e
complexa, sempre norteada pelo interesse publico. Para alcanga-lo, em verdade, necessita de servigos e bens
fornecidos por terceiros, razao pela qual deve firmar contratos para realizacio de obras, prestacio de

servigos, fornecimento de bens, execug¢ao de servigos publicos, locagao de iméveis e etc.

Niao poderia a lei deixar ao critério exclusivo do administrador a escolha das pessoas a serem
contratadas, de modo que a licitagio busca sanar os riscos advindos dessa conduta, sendo que,
caracterizando-se como um procedimento anterior ao proprio contrato, admite que varias propostas sejam

oferecidas, e, em consequéncia, permite também que seja escolhida a mais vantajosa para a Administracao.

O texto constitucional, imbuido desse espirito, em seu artigo 37, inciso XX, determina que
sejam os contratos administrativos precedidos de licitagdao, ressalvando-se os casos especificados na
legislacdao. Dentre as hipoteses excepcionadas pela lei n° 8666/93 (norma geral para licitagoes e contratos da
Administragao Publica), destaca-se a inexigibilidade de licitacdo disciplinada no artigo 13 e 25 da lei em

comento.

A contratagao pretendida pode-se enquadrar, em tese, na forma de contratacio direta por
inexigibilidade de licitagdo, prevista no art.25, inciso II ¢/c art.13, inciso VI da Lei federal n°® 8.666/93,

desde que atendido os comandos da norma.

O Tribunal de Contas da Unidao dirimiu controvérsia acerca da possibilidade de contratagao

direta sem licitagao, na modalidade cursos externos, tendo considerado que:
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"as contratacoes de professores, conferencistas on instrutores para ministrar cursos de treinamento ou
aperfeicoamento de pessoal, bem como a inscricao de servidores para participagio de curso abertos a terceiros,
enguadram-se na hipdtese de inexigibilidade de licitagao prevista no inciso li.” (Decisao 439198 plenarios.

Sessao 1510711998. DOU 2310711998".

Tais condi¢oes legais para a contratacao direta foram praticamente reproduzidas pela Simula n°

252 do Tribunal de Contas da Uniao:

8666/93.

"A inviabilidade de competicao para a contratacao de servigos técnicos, a que alude o inciso [ do art. 25 da Lei
n’ 8.66611993, decorre da presenga simultanea de trés requisitos: servico técnico especializado, entre os

mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do servico e notoria especializagao do contratado.”

Restaria inviabilizada, portanto, a competi¢ao, nos termos do caput do artigo 25 da lei n°

A inviabilidade de competi¢ao na contrata¢ao de cursos nao reside, de per si, na exclusividade,

mas, sobretudo, na impossibilidade de haver critérios objetivos numa licitagdo. Corroborando com essa

assertiva o TCU ja se manifestou nos seguintes termos:

(..) Isso porgue cada possivel instrutor tem caracteristicas proprias, incompardveis, como experiéncia anterior,

curricnlo, dreas de especializagao, publicagies, ete. Como admitir que o menor prego possa ser um bom critério

para a escolha? (ICU- Decisao n° 439/ 98)

(..) Sao tantas as varidveis que influem na definicao do perfil ideal dos professores e instrutores adequados a
cada caso, que dificilmente se pode defender a tese de que haja efetiva viabilidade de licitacio para formalizar tais
contratos (I'CU- Decisao n® 747/ 97).
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Percebe-se, portanto, que a Administragao nao pode realizar licitagdo para treinamento porque
os profissionais ou empresas sao incomparaveis. Nao ha, portanto, viabilidade de competi¢iao. A adogio de
uma licitagdo do tipo menor preco, por exemplo, poderia conduzir a obtencdo de uma qualidade

inadequada.

Sendo assim, verifica-se que, diante das qualidades dos palestrantes do curso, estarao
configurados os requisitos da singularidade do objeto e notdria especializagio dos profissionais, visto que as

caracteristicas dos profissionais envolvidos sao pessoais, subjetivas, portanto.

Devem ser levados em conta critérios como a didatica do ministrante, o conhecimento do
assunto, a experiéncia profissional, dentre outros, na forma como ja reconheceu a Corte de Contas, a

legitimar a contrata¢ao dos servigos técnicos profissionais especializados por inexigibilidade.

Assim sendo, nao seria razoavel exigir-se da Administra¢io Puablica a contrata¢ao por dispensa
em face do menor valor possivel, tendo em vista que se poderia contratar uma empresa para ministrar

determinado curso que fosse o de menor preco, porém, com qualidade deficiente.

Ademais, salienta-se que a contratacdo do curso em questao somente para os servidores

municipais, o valor que teria que ser dispensado certamente seria muito maior.

Pelo exposto, opino pela legalidade da inexigibilidade de licitagdo em analise, visto que esta
pacificado em todos os canais juridicos que cutrsos de capacitagio se encaixam nos art.25, inciso II ¢/c o

inciso art.13, inciso VI, ambos da Lei Federal n° 8.666/93

III- CONCLUSAO

Desse modo, tendo em vista a existéncia de legalidade para Inexigibilidade de Licitacdo, a
contratacao de empresa para capacitagao dos servidores municipais, conforme cronograma anexo ao
processo, via Inexigibilidade de Licitacdo, desde que, como i casu, esteja preenchido os requisitos previstos

no artigo 25, inciso II ¢/c artigo 13 da Lei n® 8.666/93.
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E o parecer, salvo melhor juizo.

Céu Azul, 05 de dezembro de 2023.

ALEXANDRE VANIN JUSTO
PROCURADOR - OAB/PR N° 45.942
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